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Resumo executivo

A industria quimica ocupa posicdo central na estrutura produtiva brasileira por trés
atributos que se reforcam mutuamente: € um setor de elevada complexidade
econdmica, que possui forte capacidade de encadeamento e que tem efeitos
multiplicadores expressivos. Além disso, desempenha papel estratégico na transicao
energética, na seguranca produtiva nacional e na competitividade de praticamente
todas as cadeias industriais.

Apesar dessas caracteristicas, o setor enfrenta um processo persistente de perda de
competitividade, refletido no aumento da dependéncia de importacoes, na reducdo da
utilizacao da capacidade instalada e na queda dos investimentos produtivos. Entre 2007
e 2025, o déficit comercial da industria quimica aumentou de USS 13,3 bilhdes para
aproximadamente USS 60 bilhdes, enquanto a dependéncia de importacoes passou de
27% para cerca de 50% da demanda domestica. No mesmo periodo, a utilizacdo da
capacidade instalada caiu de 87% para aproximadamente 64%, os investimentos
produtivos anuais recuaram de USS 2,2 bilhdes para apenas USS 200 milhoes e o
investimento empresarial em pesquisa e desenvolvimento reduziu-se de 0,/8% para
0,30% da receita liquida. Essa frajetdria evidencia que o pais deixou de perder apenas
participacdo de mercado: passou fambém a perder capacidade de investir, inovar e
expandir sua base industriall.

Esse cendrio, entretanto, pode ser revertido. O Brasil reune vantagens comparativas
relevantes, como abunddncia de petréleo e gds natural, ampla disponibilidade de
biomassa, matriz elétrica predominantemente renovavel, mercado consumidor
expressivo e uma base industrial consolidada. O desafio consiste em transformar essas
vantagens naturais em vantagens competitivas permanentes, capazes de atrair
investimentos industriais de escala global, ampliar a agregacdo de valor aos recursos
nacionais e fortalecer a competitividade da producdo instalada no pais.

Para isso, esta Agenda propoe uma estratégia de longo prazo estruturada em missoes
publicas orientadas pelos principios da competitividade, seguranca econdmica,
sustentabilidade, inovacdo e coordenacado institucional. Seu propdsito é reposicionar o
Brasil como protagonista da quimica sustentavel, aumentar a complexidade econdmica
nacional e fortalecer a capacidade do pais de produzir, inovar e competir em um
ambiente internacional cada vez mais desafiador.
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Resumo executivo cont.

A Agenda reconhece que a reconstru¢cdo da competitividade exige duas frentes de
atuacdo complementares. A primeira reune medidas emergenciais, voltadas &
preservacdo da capacidade produtiva instalada e & recuperacdo das condicoes
minimas de competitividade da industria, incluindo a ampliacdo do acesso ao crédito e
ao financiamento, a disponibilizacdo de insumos estratégicos em condicoes
competitivas, o fortalecimento dos instrumentos de defesa comercial e o combate a
praticas desleais e operacoes predatorias. A segunda compreende medidas
estruturantes, destinadas a reposicionar o Brasil como um dos principais polos mundiais
da industria quimica, por meio do desenvolvimento de mercados para produtos
sustentdaveis, da ampliacdo dos investimentos em inovacdo e pesquisa, da modernizacao
tecnoldgica, da expansdo da quimica renovavel e circular e do fortalecimento
permanente da competitividade nacional. Essas duas dimensoes sdo indissocidveis. sem
medidas emergenciais, a industria perde capacidade para investir e sem reformas
estruturantes, o pais ndo recupera sua capacidade de competir e liderar no longo prazo.

Competitividade no presente, lideranca no futuro

A perda de competitividade da industria quimica brasileira ndo decorre da auséncia de recursos
naturais ou de mercado consumidor. Ao contrdrio, o Brasil reline petréleo, gds natural, biomassa,
matriz energética de baixa intensidade de carbono e uma base industrial instalada.

Reverter esse processo exige combinar acoes emergenciais de preservacdo da capacidade
produtiva com medidas estruturantes voltadas a construcdo de vantagens competitivas
permanentes.

No curto prazo, € essencial assegurar condicoes minimas para que a industria instalada permaneca
competitiva, por meio da ampliacdo do acesso ao crédito e ao financiamento, da disponibilizagcdo
de insumos estratégicos em condicoes competitivas, do fortalecimento dos instrumentos de defesa
comercial e do combate a praticas desleais e operacoes predatorias.

Ao mesmo tempo, a experiéncia internacional demonstra que projetos industriais de escala global
somente se fornam vidveis quando trés condicoes estruturais estdo presentes simultaneamente:

mercado com escala competitiva;
insumos e infraestrutura eficientes (energia, gds natural, logistica e matérias-primas);
financiaomento competitivo e de longo prazo para investimentos.

Esses fatores, aliados a previsibilidade regulatoéria, & seguranca juridica e a coordenacdo das politicas
publicas, explicam por que os principais investimentos quimicos globais vém sendo direcionados @
economias como Estados Unidos, China e paises do Oriente Médio.
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Resumo executivo cont.

1.1 A quimica como infraestrutura
economica estratégica

Por que a industria quimica é estratégica para o Brasil?

A industria quimica representa uma infraestrutura produtiva essencial ao funcionamento
da economia moderna, andloga em sua funcdo sistémica, a energia ou a logistica. Seus
produtos sdo insumos essenciais, indispensdveis para praticamente todos os setores,
como a agricultura, saude, saneamento, construcdo civil, energia, mobilidade, defesq,
semicondutores, baterias e tecnologias associadas a transicdo energética. Justamente
por isso, 0 desempenho da quimica ndo fica contido no proprio setor: ele se propaga
para toda a estrutura produtiva.

A crescente fragmentacdo geopolitica, as disrupcoes observadas durante a pandemia e
os conflitos internacionais recentes demonstraram que a dependéncia excessiva de
importacoes em cadeias criticas representa risco econdmico e estratégico para os
paises. Fortalecer a industria quimica significa ampliar a capacidade nacional de
producao, reduzir vulnerabilidades externas, aumentar a seguranca de suprimento,
aumentar o encadeamento entre seus elos, adensar a cadeia produtiva e fortalecer
a resiliéncia da economia brasileira diante de choques internacionais.

O pais possui condicoes unicas para liderar essa transformag¢ao, combinando recursos
naturais abundantes, matriz energética de baixa intensidade de carbono e mercado
interno relevante. Entretanto, essa oportunidade somente serd aproveitada se o Brasil
voltar a oferecer condicoes competitivas para a implantacdao de projetos industriais de
escala global. Esta agenda parte do principio de que o desenvolvimento industrial do
seculo XXI ndo serd determinado pela abunddncia de recursos naturais, mas pela
capacidade de transforma-los em produtos, tecnologias e cadeias produtivas de
maior complexidade e valor agregado.

O momento internacional, marcado pela reconfiguracdo de cadeias produtivas e pela
Maior preocupacdo com a seguranca econdmica, abre uma janela de oportunidade
para reposicionar a industria nacional. A crescente utilizagdo de politicas industriais,
energéticas e tecnologicas pelas principais economias do mundo torna indispensavel
que o Brasil adote estratégia propria para preservar sua competitividade, ampliar
sua seguranca econémica e capturar oportunidades associadas a reorganizacao das
cadeias globais de valor.
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Objetivos especificos da agenda:

Reducao da dependéncia de importacoes em cadeias quimicas estratégicas;

Aumento da utilizacdo da capacidade instalada das plantas existentes, reduzindo a
ociosidade industrial;

Fortalecimento do encadeamento produtivo e do adensamento da cadeia quimica;
Expansao das cadeias de maior valor agregado e maior complexidade tecnoldgica;
Ampliacao da integracao entre rotas fosseis, renovaveis e circulares;

Disponibilizacao de infraestrutura competitiva (portos, ferrovias, rodovias, cabotagem e
energia) como eixo estruturante da competitividade;

Ampliacao da oferta de crédito e instrumentos de financiamento voltados & expansao
dos investimentos produtivos (CAPEX) e da competitividade operacional;

Melhora na eficiéncia energética e ambiental dos processos produtivos.

A Agenda parte de uma premissa fundamental: reconstruir a competitividade da
industria instalada no Brasil € condicao necessaria para ampliar investimentos, acelerar a
inovacao, desenvolver novos mercados e consolidar a lideranga brasileira na quimica
sustentavel. Instrumentos como a defesa comercial sado essenciais para assegurar
condicoes equitativas de concorréncia, mas, isoladamente, ndo eliminam os fatores
estruturais responsdveis pela perda de competitividade da industria nacional.
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Impactos econémicos potenciais da agenda

As estimativas de impacto econdmico, derivadas de andlise de matriz insumo-produto,
evidenciaom a magnitude dos efeitos esperados, resultados da implementacao
coordenada desta agenda. Sao eles:

Evolucao da competitividade da industria quimica brasileira e cendrios para 2035

Inagao (BAU)

Indicadores 2007 2015 Atual 2025 Objetivo 2035 2035

Redugao do déficit comercial quimico US$13,3 bilhdes | US$ 25,4 bilhdes | US$ 60 bilhdes | US$ 30 bilhdes US$ 138 bilhdes

Diminuicao da dependéncia externa 27% 30% 50% 20% 71%

Aumento da utilizagao da capacidade

) 87% 78% 64% 90% 54%
instalada

Amplla;lga.o do uso de matérias-primas nd. nd. ~39% 15% 3%
renovaveis

Reducio do custo do gas natural US$ 5,6/MMBTU | US$ 6,9/MMBTU |US$ 10,8/MMBTU US$ 5/MMBTU US$ 10/MMBTU

Ampliagao dos investimentos produtivos

anuais US$ 2,2 bilhdes | US$ 700 milhdes [US$ 200 milhoes US$ 5 bilhdes US$ 50 milhdes

Aumento do investimento em P&D (%

TR 0,78% 0,40% 0,30% 1,50% 0,18%
Receita liquida)

Maior participacao de matérias-primas

. . n.d. n.d. ~2% 10% ~5%
circulares (recicladas)

Até 4,3 MtCO efano | Decrescimo por

Decréscimo de emissoes n.d. n.d. — fechamento de
fabricas
— —

Os indicadores apresentados evidenciam que a Agenda ndo busca apenas melhorar o
desempenho futuro da industria quimica, mas interromper uma trajetoria de perda de
competitividade observada ao longo das ultimas duas décadas. Da mesma forma,
demonstram que o custo da inacdo serd significativamente superior ao aumento da
dependéncia de importacoes, podendo resultar na perda definitiva de capacidades
produtivas, investimentos, empregos qualificados, inovacao e protagonismo industrial.
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A industria quimica como base
do desenvolvimento economico

A industria quimica ocupa posicao estratégica na economia por sua altissima
capacidade de encadeamento produtivo, uma vez que ela é fornecedora de insumos
essenciais. Isso significa que seu desempenho impacta diretamente a produtividade e a
competitividade do conjunto da economia. Quando a quimica é forte, ela "puxa” toda a
cadeia industrial, guando enfraquece, sua retracdo se propaga para os setores que dela
dependem.

No caso brasileiro, hd um descompasso relevante entre demanda e producdo. Enquanto
o consumo de produtos quimicos cresceu de forma consistente nas ultimas décadas, a
producado instalada no pais nado acompanhou esse ritmo, sendo crescentemente
substituida por importacoes. Em 2025, quase metade da demanda interna foi atendida
por produtos importados, gerando elevados déficits comerciais no setor. Esse processo
ndo € apenas econdmico, € também estratégico: a pandemia e os choques geopoliticos
recentes mostraram gque a dependéncia externa em cadeias criticas pode gerar riscos
sistémicos, afetando desde a producdo agricola até o sistema de saude.

2.1 A nova competicao industrial global

A politica industrial voltou ao centro da estratégia econémica das principais
economias do mundo, ndo como nostalgia desenvolvimentista, mas como resposta
pragmatica a constatacdo de que mercados, sozinhos, ndo constroem complexidade
produtiva nos setores estratégicos.

Os Estados Unidos implementaram o Inflation Reduction Act (IRA), mobilizando centenas
de bilhdes de ddlares para atrair investimentos industriais, acelerar a transicdo energética
e fortalecer ecossistemas industriais e cadeias produtivas estratégicas. A Uniao Europeia
respondeu por meio do Net-Zero Industry Act, do Critical Raw Materials Act e de novos
mecanismos de protecao da competitividade industrial, incluindo instrumentos
relacionados ao carbono na fronteira. A China mantém politicas industriais de longo
prazo voltadas & lideranca em setores estratégicos, enquanto paises como Iindia, Coreia
do Sul e Japdo também ampliam instrumentos de apoio & producdo instalada no pais e
A seguranca econdémica.
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A industria quimica como base
do desenvolvimento economico cont.

Por que os investimentos seguem determinados paises?

A experiéncia internacional demonstra que os grandes investimentos industriais tendem a se
concentrar em paises capazes de combinar cinco atributos: previsibilidade regulatoria, ecossistemas

industriais integrados, escala de mercado, coordenac¢do entre Estado e iniciativa privada e uma
estratégia sistémica de competitividade. Esses fatores reduzem o risco dos investimentos e
aumentam a atratividade para projetos intensivos em capital.

Nesse contexto, a competitividade industrial deixou de ser resultado exclusivo das forcas
de mercado e passou a depender crescentemente da capacidade dos paises de
coordenar politicas industriais, energéticas, tecnolodgicas e comerciais em torno de
objetivos comuns. O Brasil reune vantagens unicas em recursos naturais, biomassa,
energia renovavel e capacidade industrial instalada. Entretanto, para transformar essas
vantagens em lideranca econémica, serd necessario adotar estratégia prépria de
desenvolvimento produtivo, inovag¢ao e agregag¢ado de valor.

2.2 Prioridades Estratégicas para 2027-2030

Competitividade dos insumos estratégicos
Mercado competitivo de gds naturall.

Fomento ao desenvolvimento de solucdes técnicas que permitam reduzir
a reinjecao de gds e a ampliacdo da oferta domeéstica.

Estratégia nacional para matérias-primas petroguimicas.
Aproveitamento industrial dos liquidos do gds natural.

Reducdo dos encargos energéticos.
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A industria quimica como base

do desenvolvimento economico cont.

2.2 Prioridades Estratégicas para 2027-2030 cont.

Formacao de mercados

Compras publicas sustentdveis e mercados lideres para produtos de
maior valor agregado.

Nova Quimica
Programa Nacional de Biorrefino e Quimica Renovavel.

Implementacdo equilibrada do mercado regulado de carbono e
infegracao das politicas de transicao.

Segurang¢a econémica

Fortalecimento da defesa comercial e criagcdo de instrumentos de ajuste
de carbono na fronteira.

Competitividade de longo prazo

Financiamento da modernizacdo industrial, inovacdo e descarbonizacdo.

12



Agenda Estratégica
paaald stria
Quimica Brasileira

2027-2035

A quimica como
setor de alta

complexidade
economica

13



14

03

A quimica como setor de alta
complexidade economica

A industria quimica ocupa posicdo singular na estrutura produtiva moderna porque
combina, de maneira rarq, frés caracteristicas: elevada intensidade tecnoldgica, forte
capacidade de geracao de valor agregado e ampla infegracdo com praticamente
todas as cadeias econdmicas. Ela estd entre os setores mais complexos da economia
mundial, pois produtos quimicos ndo sao commodities ubiquas: eles incorporam
conhecimento cientifico, engenharia de processos, inovacdo tecnoldgica, capacidade
industrial e redes produtivas altamente especializadas que poucos paises conseguem
reunir. Por essa razao, os paises que dominam segmentos quimicos de maior valor
agregado tendem a apresentar niveis sistematicamente mais elevados de produtividade,
Inovacao e renda per capita.

O que torna a quimica um setor de alta complexidade?

Diversidade de capacidades: produzir um unico polimero de especialidade exige dominio simultneo
de catdlise, engenharia de processos, controle de qualidade, seguranca industrial e logistica de
insumos. Capacidades que, uma vez instaladas, servem de base para o desenvolvimento de muitos
outros produtos.

Exclusividade (nao ubiquidade): ao contrdrio de bens primdrios, que muitos paises produzem, os

quimicos de maior valor agregado sdo feitos por poucas economias. E essa raridade que confere

alta complexidade e poder de barganha nas cadeias globais de valor.

Conexoes no espaco de produtos: a quimica é o elo central no espaco de produtos, domind-la abre
caminho, por proximidade de capacidades, para dezenas de outras cadeias sofisticadas, da
farmacéutica aos materiais avancados.
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A quimica como setor de alta
complexidade economica cont.

As principais economias industriais do mundo construiram sua competitividade apoiadas
em cadeias quimicas robustas. Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul e, mais
recentemente, a China utilizaram a quimica como plataforma de complexificacdo: um
ponto de partida a partir do qual desenvolveram setores estratégicos, ampliaram
exportacoes sofisticadas e expandiram sua insercdo nas posicoes mais altas das
cadeias globais de valor. Nao é coincidéncia que os paises com maior indice de
complexidade econdmica sejam, em sua maioria, poténcias quimicas.

Apesar de o Brasil reunir vantagens unicas, a estrutura produtiva nacional permanece
concentrada em segmentos de menor complexidade relativa, enquanto parcela
crescente da demanda domeéstica por produtos quimicos de maior valor agregado é
atendida por importacoes. Esse processo empurra o pais para baixo na escada da
complexidade, justamente o movimento inverso ao do desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, essa realidade revela uma importante oportunidade. A experiéncia
infernacional e a propria teoria da complexidade demonstram que os paises avancam
quando utilizam as capacidades instaladas para ingressar em segmentos produtivos
adjacentes mais sofisticados. No caso brasileiro, a combinacdo entre petroquimica, gds
natural, biomassa, quimica renovavel, economia circular e novas tecnologias de transicao
energética cria condicoes especialmente favordveis para essa diversificacdo por
proximidade: o Brasil ndo precisa partir do zero, mas adensar e sofisticar o que jd sabe
fazer. Poucos paises reinem essa combinacdo, que acaba por reduzir substancialmente
os custos da transicao industrial. Estudos recentes apontam que a utilizacdo integrada
desses recursos pode reduzir em cerca de USS 20 bilhdes as necessidades de
investimento para descarbonizacdo da industria quimica quando comparada a cendrios
de menor disponibilidade de biomassa e reciclagem.

Fortalecer a industria quimica, portanto, ndo significa apenas ampliar a produ¢cdo de um
setor especifico. Significa desenvolver capacidades produtivas, tecnoldgicas e inovadoras
que se disseminam por toda a economia. Por sua elevada complexidade e por seu efeito
multiplicador, a quimica deve ser tratada como um dos pilares centrais de uma
estratégia nacional de reindustrializacdo, inovacao, competitividade de longo prazo e
como um dos caminhos mais eficazes para elevar a complexidade econémica do Brasil
como um fodo.

135
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Os efeitos multiplicadores
da quimica

Se a complexidade explica por que a quimica é estratégica do ponto de vista do
conhecimento produtivo, os efeitos multiplicadores explicam quanto ela movimenta a
economia como um todo. Os dois conceitos sao faces da mesma moeda: setores
complexos e densamente encadeados sdo precisamente agueles cujo crescimento se
propaga com maior intensidade pelo tecido produtivo.

A andlise de matriz insumo-produto torna esse efeito mensurdavel. Um choque inicial de
aproximadamente RS 413 milhdes na producdo quimica, corrigido pela prépria estrutura
do setor, uma vez que cerca de 24,8% de seus insumos vém da propria industria quimica,
é capaz de gerar um aumento de producdo de mais de RS 83 milhdes quando
considerados os efeitos diretos e indiretos, podendo alcancar quase RS 197 milhdes
quando incorporados os efeitos de renda e investimento. Em termos praticos, cada real
investido na quimica mobiliza quase cinco reais de atividade econémica ao longo das
cadeias a que ela estd conectada. Esse dinamismo se fraduz em expansdao do PIB,
aumento da arrecadacado e, sobretudo, geracdo de emprego em larga escala,
evidenciando o papel do setor como indutor de atividade econémica ao longo de toda
a cadeia.

Os mecanismos do efeito multiplicador

i) Encadeamentos produtivos. Ao ampliar sua producdo, a industria quimica aumenta a
demanda por insumos em dezenas de setores a montante, irradiando crescimento para
fornecedores em toda a economia.

ii) Efeito renda. O crescimento da producdo gera mais empregos e saldrios, geralmente
de qualificacdo acima da média industrial, o que impulsiona o consumo das familias e
realimenta a demanda agregada.

iii) Efeito dinamico (investimento). A reducdo da capacidade ociosa estimula novos
investimentos quando ha condicoes favoraveis. Embora mais limitado no curto prazo,
esse € 0 mecanismo essencial para compreender o potencial de crescimento do setor
no medio e longo prazo e ¢é justamente sobre ele que as missoes publicas desta agenda
buscam atuar, criando previsibilidade e demanda que destravem o investimento privado.

17
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Os efeitos multiplicadores
da quimica cont.

A dimensao ambiental dos multiplicadores

No campo ambiental, o impacto imediato do aumento da utilizagdo da capacidade
instalada é mais sutil do que a intuicdo sugere. Boa parte da industria quimica opera em
regime de processo continuo, e ndo por batelada: hd uma carga fixa de consumo
energético e de emissdes que nAo recua ha mesma proporcao quando a planta produz
menos. Por isso, quando a taxa de ocupacdo sobe, esses consumos fixos passam a ser
diluidos por um volume maior de producdo, o que reduz a intensidade de carbbono por
unidade ainda que o volume absoluto de emissoes cresca. No caso da industria quimica
aqui analisada, esse ganho de eficiéncia equivale a uma reducdo de cerca de 0,084 kg
de CO_e por dodlar ao longo da cadeia produtiva — o suficiente para tornar o efeito
liquido sobre as emissoes praticamente neutro no curto prazo. Em outras palavras, o
setor passa a produzir mais com menos emissoes por unidade, ainda que o volume total
pouco se altere.

O verdadeiro potencial ambiental emerge no horizonte de médio e longo prazo, quando
o aumento da utilizacdo da capacidade pode destravar investimentos em tecnologias
mais limpas. Caso o setor avance na substituicao de capital por alternativas mais
eficientes, aproximando-se dos padroes de paises como Alemanha e Coreia do Sul, a
redugao de emissoes pode alcangar ate 4,26 milhoes de toneladas de CO_e por ano,
considerando efeitos diretos e indiretos. Nesse cendrio, a industria quimica deixa de ser
apenas uma grande emissora eficiente e passa a atuar como vetor de fransicdo
ecologica, combinando produtividade, inovacado e sustentabilidade.

Os efeitos econdmicos, sociais e ambientais associados & expansdo da industria quimica
demonstram que a competitividade do setor transcende interesses setoriais. Fortalecer a
quimica significa ampliar a produtividade sistémica da economia, estimular investimentos,
gerar empregos qualificados e acelerar a transicao para uma base produtiva mais
sustentdvel, inovadora e complexa. E exatamente esse cardter sistémico que justifica
tratar o tema como politica publica estruturante e ndo como demanda de um setor.
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Principios transversais para o
competitividade da industria quimica

A transformacado da industria quimica brasileira exige mais do que acoes isoladas ou
medidas setoriais. Requer uma estratégia de longo prazo capaz de alinhar instrumentos
de politica industrial, energética, climatica, comercial, regulatéria e de inovagdo em torno
de objetivos nacionais claramente definidos. Esta agenda estd estruturada sobre cinco
principios transversais que devem orientar a formulacao, a implementacdo e a avaliacdo
das politicas publicas voltadas ao fortalecimento da competitividade industrial.

A experiéncia internacional demonstra que as economias que mais atraem investimentos
industriais sao aquelas capazes de combinar energia e insumos competitivos,
infraestrutura, logistica, financiamento, inovacao, qualificacdo profissional, seguranca
juridica, previsibilidade regulatoria e coordenacado institucional. A competitividade
industrial, portanto, constitui uma capacidade construida ao longo do fempo por meio de
politicas publicas consistentes, visdo estratégica e um ambiente favordvel ao
investimento produtivo. Nesse contexto, o fortalecimento da industria quimica brasileira é
plenamente compativel com sua crescente insercdo nas cadeias globais de valor. A
agenda ndo propoe restringir fluxos internacionais de comeércio ou de investimentos, mas
criar condi¢coes para que o Brasil amplie sua atratividade como plataforma competitiva
de producado, inovacdo e agregacao de valor, preservando a eficiéncia das cadeias
globais de suprimento, fortalecendo a seguranca econdémica e ampliando sua insercao
competitiva na economia internacional.

1. Competitividade

A competitividade deve ser tratada como objetivo permanente de Estado. A industria
quimica compete em mercados globais altfamente integrados, nos quais diferencas
relativamente pequenas nos custos de energia, matérias-primas, logistica, tributacao e
ambiente regulatorio influenciam decisdes de investimento e localizagcdo produtiva. As
politicas publicas devem contribuir para reduzir custos estruturais, ampliar @
produtividade e assegurar competitividade aos principais insumos industriais,
transformando as vantagens comparativas do Brasil em vantagens competitivas
permanentes.

O fortalecimento da industria quimica brasileira deve ocorrer por meio da ampliagcdo da
competitividade da producado instalada no pais, da agregacdo de valor aos recursos

nacionais e da atracao de investimentos produtivos, preservando e ampliando sua

insercdo competitiva nas cadeias globais de valor. Os instrumentos de politica industrial
propostos nesta agenda devem ser calibrados de forma a fortalecer a producao

instalada no pais sem criar restricoes que comprometam a eficiéncia das cadeias

globais de suprimento ou reduzam a competitividade de empresas instaladas no pais e
inseridas no comeércio internacionall. Q
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cont.

2. Segurang¢a economica

O fortalecimento da industria quimica deve ampliar a resiliéncia produtiva nacional e
reduzir vulnerabilidades externas em cadeias estratégicas. A crescente fragmentacdo
geopolitica, as disrupcoes logisticas e a utilizagcdo de instrumentos econémicos como
mecanismos de politica externa tornaram a seguranca econémica um elemento central
das estratégias industriais das principais economias do mundo. Portanto, ampliar a
producdo instalada no pais, reduzir dependéncias excessivas de importacoes e fortalecer
ecossistemas industriais e cadeias produtivas estratégicas € objetivo legitimo de
desenvolvimento nacional.

3. Sustentabilidade e transicao produtiva

A transicdo para uma economia de baixo carbono € uma das principais transformacoes
econdmicas deste século. O Brasil reune condi¢cdes singulares para combinar
competitividade industrial e sustentabilidade. Assim, a descarbonizacdo deve ser tratada
como oportunidade de industrializacdo, inovacdo e geracdao de valor agregado. As
politicas publicas devem privilegiar resultados ambientais e econdmicos, preservando a
neutralidade tecnoldgica e permitindo que diferentes rotas produtivas concorram em
igualdade de condicoes.

4. Inovacao e agregacao de valor

O aumento da complexidade econdmica brasileira depende da capacidade de
transformar recursos naturais, conhecimento cientifico e desenvolvimento tecnoldgico em
produtos de maior valor agregado. A inovacdo deve ser entendida como instrumento
fundamental para elevar a produtividade, desenvolver novas cadeias industriais, ampliar
a competitividade internacional e aumentar a participacao brasileira nos segmentos
mais sofisticados da economia global.
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5. Coordenacao institucional e visao de longo prazo

A competitividade industrial depende de estabilidade regulatdria, previsibilidade e
coordenacdo entre diferentes dreas de governo. A integracdo entre politicas industriais,
energéticas, climdaticas, comerciais, tributdrias e de inovacdo € condicdo necessdria para
ampliar a efetividade dos instrumentos publicos e reduzir custos associados &
fragmentacado institucional. Transformar a competitividade industrial em politica
permanente de Estado exige mecanismos de governanca capazes de assegurar
continuidade, coordenacado e visao estratégica de longo prazo.

Em conjunto, esses cinco principios constituem a base para uma estratégia nacional
voltada & ampliacdo da competitividade, ao fortalecimento da seguranca econémica e
a lideranca brasileira em uma industria quimica competitiva, sustentavel, segura e de
baixo carbono.
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Falhas industriais da competitividade
brasileira

Como ja referido aqui, o Brasil reine condicdes excepcionais para se tornar um dos
principais polos globais de producdo quimica. Entretanto, essas vantagens ainda ndo se
convertem plenamente em competitividade industrial. Enquanto diversas economias
utilizam politicas coordenadas para transformar recursos naturais, inovacado e
infraestrutura em capacidade produtiva, a industria quimica brasileira enfrenta obstaculos
estruturais que limitam investimentos, reduzem a produtividade e ampliom a
dependéncia de importacoes.

A perda de competitividade das ultimas décadas ndo decorre da auséncia de potencial
econdmico, tecnoldgico ou produtivo: ela resulta da persisténcia de falhas estruturais que
afetam a capacidade do pais de competir em igualdade de condicoes. A superacdo
desses obstaculos é condicdo necessaria para ampliar a producdo instalada no pais e
fortalecer a seguranca econémica.

As falhas estruturais apresentadas nesta agenda ndo representam apenas imperfeicoes
do ambiente econdmico, mas condicionantes que limitam a capacidade do pais de
desenvolver novas cadeias produtivas, atrair investimentos, estimular a inovacado e
ampliar sua insercao competitiva nas cadeias globais de valor. Sua superacao requer
politicas orientadas para a construcdo de capacidades produtivas, tecnologicas e
institucionais, em linha com uma estrateégia nacional de desenvolvimento industrial
baseada em missoes.

a) Falha de competitividade dos insumos estratégicos

A industria quimica é energointensiva e altamente dependente de matérias-primas
petroguimicas, logistica e infraestrutura industrial. Apesar da abundéncia de recursos
energéticos e naturais, o Brasil ainda apresenta custos significativamente superiores aos
de importantes polos industriais internacionais. Limitagoes de infraestrutura, encargos
setoriais, baixa concorréncia em segmentos estratégicos, custos logisticos elevados e
distorcoes regulatorias reduzem a competitividade da producdo instalada no pais e
comprometem a atracdo de investimentos de longo prazo. Transforma-los em insumos
competitivos é a principal condicdo para o fortalecimento das cadeias quimicas e para a
agregacao de valor aos recursos energéticos e naturais brasileiros. A auséncia de uma
estratégia integrada para o aproveitamento industrial do petrdleo, do gds natural e de
seus derivados limita a agregacdo de valor domeéstica e reduz a capacidade do pais de
capturar valor e complexidade ao longo das cadeias produtivas.
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Falhas industriais da competitividade
brasileira cont.

b) Falha de coordenacdo para investimentos de longo prazo

Projetos industriais no setor quimico demandam elevados volumes de capital, longos
periodos de maturacdo e grande previsibilidade regulatdria. A auséncia de integracdo
entre a politica energética, a politica industrial, a politica industrial quimica e os
instrumentos de desenvolvimento reduz a capacidade do pais de transformar seus
recursos naturais em cadeias produtivas de maior valor agregado. Essa desarticulacdo
imita investimentos, aumenta custos de coordenacdo e compromete oportunidades de
industrializacao que poderiaom ser capturadas com baixo custo institucional.

A experiéncia infernacional demonstra que grandes investimentos petroquimicos fendem
a se concentrar em ambientes capazes de reduzir simultaneamente os riscos
regulatorios, logisticos, tecnoldgicos e financeiros. A coordenacdo entre planejamento
energético, infraestrutura, financiamento, desenvolvimento tecnoldgico e politica industrial
reduz a percepcado de risco dos investidores e aumenta significativamente a atratividade
de projetos intensivos em capital.

c) Falha de formacao de demanda e desenvolvimento de mercados

A inovacao industrial depende ndo apenas da capacidade de produzir, mas também da
existéncia de mercados capazes de absorver novos produtos e tecnologias. No Brasil,
cadeias associadas a quimica renovavel, & economia circular, aos produtos de baixo
carbono e as novas tecnologias industriais frequentemente enfrentam dificuldades para
atingir escala econdmica, mesmo quando apresentam vantagens ambientais e
competitivas relevantes. A auséncia de instrumentos estruturados de formacdo de
mercado reduz incentivos ao investimento, dificulta a inovacado e limita a consolidacdo de
novas cadeias produtivas estrateégicas.

A insuficiéncia de instrumentos para viabilizar o acesso competitivo & biomassa
sustentdvel, aos residuos reciclaveis e as novas matérias-primas da bioeconomia
tambéem compromete a velocidade da transicao produtiva. Estudos setoriais indicam que
limitacoes nesses recursos podem elevar significativamente os custos de producdo e os
investimentos necessarios para a descarbonizacdo da industria quimica, reduzindo a
atratividade econémica das rotas de baixo carbono e retardando a consolidacdo de
novos mercados.
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d) Falha de insercao competitiva no comércio internacional

A industria quimica brasileira compete em um ambiente global caracterizado por
excesso de capacidade produtiva, subsidios governamentais, praticas comerciais
distorcivas e crescente utilizacdo de instrumentos de politica industrial por outras
economias. Em diversos segmentos, empresas instaladas no Brasil enfrentam
concorréncia de produtos importados produzidos sob condi¢coes regulatdrias,
energéticas e fributdrias substancialmente distintas. O fortalecimento dos instrumentos de
defesa comercial, da fiscalizacdo aduaneira e da seguranca econdmica tornou-se
essencial para preservar a capacidade produtiva nacional e assegurar condicoes
equilibradas de concorréncia.

e) Falha de governanca e coordenacao institucional

A competitividade industrial depende de um ambiente regulatdrio previsivel, eficiente e
coerente. Entretanto, a fragmentacdo entre politicas industriais, climaticas, energéticas,
comerciais, regulatoérias e de inovacdo frequentemente gera sobreposicoes, inseguranca
juridica e aumento dos custos de conformidade. A auséncia de mecanismos
permanentes de coordenacdo reduz a efetividade das politicas publicas e dificulta a
implementacdo de estratégias de longo prazo voltadas a reindustrializa¢do, & inovagdo
e A transicao energética.

Das falhas estruturais as missoes estratégicas

As missoes foram estruturadas para enfrentar diretamente essas falhas de competitividade. Seu
objetivo é construir uma estratégia integrada capaz de transformar vantagens naturais em
vantagens competitivas permanentes, ampliar a producdo instalada no pais, estimular investimentos,

fortalecer a inovacado e posicionar o Brasil entre os principais polos globais da quimica sustentavel e
de baixo carbono.
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O conceito de politicas orientadas
por missao

Esta agenda adota como base tedrica a abordagem das politicas orientadas por missdo
(mission-oriented policies), associada de forma proeminente ao trabalho de Mariana
Mazzucato. Esse modelo propoe que o Estado atue ndo como mero corretor de falhas
pontuais de mercado, mas como agente ativo na coordenag¢do de investimentos e na
criacao e formatacao de mercados, direcionando esforcos publicos e privados para a
solucdo de grandes desafios socioecondmicos.

A diferenca em relacdo as politicas industriais tradicionais € decisiva. Em vez de
selecionar setores isolados para proteger ou subsidiar, as missoes sdo transversais e
orientadas por objetivos: definem uma direcdo clara, por exemplo, a de descarbonizar a
industria de base ou substituir importacoes em cadeias criticas e, ainda, mobilizam, em
torno dela, multiplas dreas de governo e diferentes instrumentos. Combinam instrumentos
de oferta (financiamento & inovacao, crédito de longo prazo, infraestrutura, P&D) e de
demanda (compras publicas, formacao de mercados, padroes e certificacdo),
reconhecendo que a inovag¢ao ndo floresce apenas quando se subsidia a producdo, mas
quando se cria, simulfaneamente, mercado para o que é produzido.

Por que a abordagem por missoes é adequada a quimica?

A quimica € um setor de alta complexidade e alto encadeamento. Falhas de mercado isoladas, um
imposto aqui, um financiamento ali, ndo ddo conta de um desafio que envolve, ao mesmo tempo,

custo de insumos, formacao de mercado, defesa comercial, inovacdo e coordenacdo regulatoéria. A

missao publica € o instrumento capaz de articular todas essas frentes em torno de um objetivo
comum, alinhando o investimento privado de longo prazo & direcdo definida pelo Estado.
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MISSAO cont.

As missoes contempordneas estao fortemente associadas & transicdo energética, a
sustentabilidade ambiental e & criacdo de novos mercados. Exemplos internacionais
incluem o programa europeu Horizonte Europa e os grandes pacotes de investimento
industrial e fecnoldgico dos Estados Unidos e da China.

No caso brasileiro, a aplicacdo dessa abordagem busca alinhar desenvolvimento
industrial, inovacado tecnoldgica e objetivos ambientais, especialmente no contexto das
metas de descarbonizacdo e, no plano mais profundo, elevar a complexidade da
economia nacional.

As seis missoes identificadas como prioritdrias para a industria quimica sao:
- Missao 1 — Insumos e infraestrutura competitivos como politica de Estado;
- Missao 2 — Demanda como indutor de investimento e de politica industrial;

-  Missao 3 — Transicao produtiva para uma base integrada entre rotas fosseis e
renovaveis (Nova Quimica);

- Missao 4 — Fortalecimento da defesa comercial, competicdo justa e seguranca
econdmica;

- Missao 5 — Ampliacdo do investimento e da inovagao;

- Missao 6 — Governanca e coordenacado.
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Pleitos da industria quimica

As seis missoes traduzem os principais desafios estruturais da competitividade da
industria quimica brasileira em propostas concretas de politica publica.

Os pleitos estao organizados em trés horizontes de implementacado, reconhecendo que
diferentes medidas possuem distintos niveis de complexidade, maturacdo e impacto
econdmico:

.«  Curto prazo (2027-2028): medidas regulatodrias, tributdrias, administrativas e
institucionais capazes de produzir resultados em horizonte mais imediato;

- Meédio prazo (2028-2030): iniciativas que exigem investimentos, aperfeicoamentos
regulatoérios, coordenacao institucional ou mudancas estruturais de maior complexidade;

- Longo prazo (2030-2035): transformacoes capazes de alterar de forma permanente
a posicao competitiva do Brasil, fortalecendo a producado instalada no pais, a inovagao, a
descarbonizacdo e a seguranca econdmica.

Missao 1 — Insumos e infraestrutura
competitivos como politica de Estado

Desafio. A industria quimica depende infensamente de energia, gas natural, matérias-
primas petroquimicas estratégicas, logistica e infraestrutura. Apesar da abundéncia de
recursos, o Brasil ainda ndo converte essas vantagens em custos competitivos, reduzindo
sua capacidade de atrair investimentos, ampliar exportacoes, fortalecer a producao
instalada no pais e reduzir vulnerabilidades externas em cadeias estratégicas.

Objetivo. Transformar insumos estratégicos em vetores permanentes de competitividade
industrial, ampliando a concorréncia, reduzindo custos estruturais, fortalecendo a
infraestrutura e aumentando a seguranca de suprimento, de modo a criar ambiente
competitivo capaz de atrair investimentos industriais de longo prazo em igualdade de
condicoes com 0s principais polos petroquimicos internacionais.

Resultado esperado. Construcao de um ambiente de custos compativel com os
principais polos industriais globais, capaz de estimular investimentos produtivos, ampliar a
producado instalada no pais e fortalecer cadeias estratégicas intensivas em energia e
matérias-primas e criar condi¢coes para expansdo sustentavel das exportacoes de
produtos quimicos de maior valor agregado.
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Curto prazo (2027-2028)

Mercado competitivo de gas natural
Implementar integralmente os mecanismos de Gas Release previstos na Lei do Gas.

Expandir a autonomia técnica e institucional da ANP para viabilizar a concorréncia no
mercado.

Ampliar a transparéncia na formagado de precos do gas natural.

Expandir o mercado livre de gas e ampliar a liquidez do mercado.

Estimular a entrada de novos ofertantes e reduzir a concentracdo da oferta.
Acesso aberto e infraestrutura

Assegurar acesso aberto, transparente e nao discriminatorio as infraestruturas
essenciais de escoamento, processamento, fransporte e estocagem.

Aperfeicoar os mecanismos de regulacdo de acesso.

Eliminar barreiras & entrada de novos agentes e aumentar a concorréncia ao longo
da cadeia.

Reduc¢ado da reinjecdao de gas natural

Estabelecer mecanismos técnicos, requlatérios e econdmicos para o aumento da
oferta de gas natural, passando pela reinjecdo de gds nos campos produtores.

Ampliar a oferta disponivel ao mercado doméstico.

Priorizar o aproveitamento econdmico do gds natural como vetor de industrializagcdo
e competitividade.

Reequilibrio dos custos energéticos
Revisar a estrutura de encargos setoriais incidentes sobre consumidores industriais.

Implementar a reducao gradual dos custos da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) para setores energointensivos.

Alinhar a reforma do setor elétrico aos objetivos de competitividade industrial e
expansdo do mercado livre de energia.

Estimular a cogeracao e o uso eficiente da energia na industria.
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Previsibilidade logistica

Instituir Programa Nacional de Previsibilidade Logistica baseado em indicadores
publicos de desempenho.

Monitorar desempenho portudrio, ferrovidrio, rodovidrio e aduaneiro.

Aumentar transparéncia, previsibilidade e eficiéncia das cadeias de suprimentos
industriais.

Ecossistemas industriais integrados

Fortalecer os polos petroquimicos nacionais por meio da integracao entre
infraestrutura, logistica, fornecedores, universidades, centros tecnoldgicos e servigcos
especializados.

Estimular projetos de infraestrutura compartilhada voltados & reducao de custos e ao
aumento da competitividade sistémica.

Médio prazo (2028-2030)

Seguranca energética industrial
Expandir a infraestrutura de escoamento, processamento e transporte de gds natural.
Aumentar a confiabilidade do suprimento para consumidores industriais.
Integrar planejamento energético e politica industrial.
Criar mecanismos permanentes de monitoramento da seguranca de abastecimento.
Competitividade das matérias-primas estratégicas

Implementar instrumentos tributdrios, regulatoérios e logisticos que reduzam os custos
das matérias-primas petrogquimicas e renovaveis.

Estimular o aproveitamento competitivo de gas natural, etano, propano, biomassa e
demais insumos estratégicos.

Consolidar cadeias produtivas intensivas em matérias-primas nacionais.
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Continuidade dos instrumentos de competitividade industrial

Assegurar a continuidade, estabilidade e efetividade dos programas de estimulo &
industria quimica, em especial do Programa Especial de Sustentabilidade da Industria
Quimica (PRESIQ), garantindo seguranca juridica, previsibilidade regulatéria e confianca
aos investidores, de modo a estimular investimentos de longo prazo, inovacado,
sustentabilidade e a ampliacdo da capacidade produtiva nacional.

Desenvolver instrumentos complementares de competitividade industrial, com
desenho proprio e critérios especificos, voltados a estimular investimentos, inovacado,
descarbonizacdo e agregacdo de valor em diferentes segmentos da industria quimica,
preservando a efetividade dos instrumentos j& existentes e evitando assimetrias
competitivas entre empresas instaladas no pais.

Estabelecer instrumentos permanentes de politica industrial para a industria quimica e
petrogquimica.

Estratégia nacional para matérias-primas petroquimicas

Desenvolver estratégia nacional para assegurar a disponibilidade competitiva de
nafta petroquimica, etano, propano e demais mateérias-primas estratégicas.

Integrar planejamento de refino, processamento de gds natural e desenvolvimento
petrogquimico.

Estimular o aproveitamento industrial de correntes petroquimicas atualmente
subutilizadas.

Incorporar critérios de agregacao de valor industrial na formulacdo das politicas para
petroleo, gds natural e refino.

Aproveitamento industrial dos liquidos do gas natural

Estabelecer diretrizes para maximizar a recuperacao econdmica de liquidos do gds
natural, especialmente etano, propano e butano.

Assegurar fransparéncia sobre especificacoes de processamento e recuperacdo de
liquidos nas UPGNE.

Avaliar os impactos industriais das especificacoes de qualidade do gds natural sobre
a disponibilidade de matérias-primas petroquimicas.

Integrar a politica de gas natural aos objetivos de agregacdo de valor industrial.
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Infraestrutura multimodal, logistica e financiamento

Consolidar corredores multimodais integrando portos, ferrovias, rodovias e
cabotagem, priorizando cadeias industriais estrategicas.

Promover a infegracdo entre cabotagem, ferrovias, rodovias, dutovias e infraestrutura
portudria, reduzindo custos logisticos das cadeias quimicas.

Desenvolver corredores logisticos para uso de gds natural e biometano no transporte
de cargas.

Ampliar a integracado fisica e regulatéria dos mercados de gas natural da América do
Sul.

Estabelecer marco regulatdrio e incentivos para projetos de armazenagem de gds
natural.

Disponibilizar recursos de fundos publicos e instrumentos financeiros para
investimentos em descarbonizacdo, priorizando setores hard-to-abate.

Longo prazo (2030-2035)

Politica de Estado para insumos e seguran¢a de suprimento

Transformar gds natural, biomassa, etano, propano e residuos recicldveis em
instrumentos permanentes de politica industrial.

Criar Sistema Nacional de Seguranca de Suprimento Industrial, com monitoramento e
gestao de riscos de insumos criticos.

Desenvolver capacidade estratégica de armazenagem e Sistema Nacional de
Seguranca Energeética.

Desenvolver politica nacional de integracdo entre exploracdo e producado,
processamento de gds, refino e petroguimica.

Consolidar o Brasil como plataforma sul-americana de gds natural e como
plataforma industrial de transformacado de recursos naturais em produtos de alto valor
agregado.
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Missdao 2 — Demanda como indutor de
investimento e de politica industrial

Desafio. Diversas cadeias associadas & quimica sustentdvel, & economia circular e aos
produtos de baixo carbono enfrentam dificuldades para atingir escala econdmica devido
a auséncia de mecanismos estruturados de formacdo de mercado.

Objetivo. Utilizar instrumentos de politica publica e, sobretudo, o poder de compra do
Estado para estimular a demanda, acelerar a formagdo de mercados e criar
previsibilidade para investimentos em novas cadeias produtivas.

Resultado esperado. Ampliacdo dos investimentos industriais, fortalecimento da
iInovacao, expansdo da produ¢ao instalada no pais e consolidacdo de mercados para
produtos sustentdveis e de maior valor agregado, contribuindo para fortalecer a
autonomia produtiva do pais e reduzir vulnerabilidades externas em cadeias estrategicas.
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Curto prazo (2027-2028)

Compras publicas sustentaveis

Utilizar o poder de compra do Estado como instrumento de desenvolvimento industrial

e inovacao.

Incorporar critérios de sustentabilidade, conteudo reciclado, conteudo renovavel e
baixa pegada de carbono nas contratacoes publicas.

Estabelecer mecanismos de preferéncia, quando cabiveis, para produtos fabricados
no Brasil que atendam requisitos de sustentabilidade, inovacdo e competitividade.

Priorizar produtos certificados e com atributos de sustentabilidade comprovados.
Certificagao, rastreabilidade e transparéncia

Consolidar e ampliar mecanismos nacionais de certificacdo para produtos
sustentaveils, incluindo o Selo Verde Brasil.

Desenvolver padroes de certificacdo reconhecidos nacional e internacionalmente.

Implantar sistemas de rastreabilidade que comprovem origem, conteddo renovavel,
confeudo reciclado e atributos ambientais.

Continuidade dos instrumentos de competitividade industrial

Garantir a manutencado e efetividade dos programas de estimulo & industria quimica,

em especial, do Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica (PRESIQ),
assegurando condicoes para novos investimentos, inovacado, sustentabilidade e
ampliacdo da capacidade produtiva nacional.

Estabelecer instrumentos permanentes de politica industrial para a industria quimica.
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Médio prazo (2028-2030)

Conteudo local e adensamento produtivo

Desenvolver mecanismos de conteudo local para cadeias estratégicas, com metas
graduais e factiveis.

Estimular o adensamento produtivo e a ampliacdo do valor agregado nacionall.

Integrar instrumentos de contelddo local as politicas industriais existentes (mobilidade
sustentdvel, transicao energética, inovacado).

Utilizar programas governamentais como indutores da demanda por insumos e
tecnologias produzidos no Brasil.

Mercados lideres e produtos sustentaveis

Integrar critérios de inovacado, sustentabilidade, circularidade e seguranca econémica
aos principais instrumentos de politica industrial (NIB, MOVER, infraestrutura, saude,
defesa).

Estabelecer metas graduais para incorporacdo de matérias-primas renovaveis,
conteudo reciclado e produtos de baixo carbono.

Criar instrumentos que reduzam o diferencial de custo entre produtos convencionais e
sustentaveis durante a maturacdo dos mercados.

Consolidar sistema integrado de certificacdo e rastreabilidade harmonizado com
referenciais internacionais (EUDR, ISCC).

Desenvolver padroes nacionais de sustentabilidade e pegada de carbono harmonizados
com referenciais internacionais, ampliando a competitividade dos produtos brasileiros
nos mercados domestico e externo.
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Longo prazo (2030-2035)

Politica de Estado para formacao de mercados

Consolidar mercado nacional de produtos de baixo carbono no qual atributos
ambientais gerem valor de mercado.

Consolidar cadeias da quimica renovavel, da circularidade, da bioeconomia e dos
materiais de nova geracao.

Infegrar compras publicas, certificacao, rastreabilidade, conteudo local e
sustentabilidade em estratégia coordenada.

Posicionar o Brasil como fornecedor global de produtos quimicos sustentavels,
renovavels e de baixo carbono.

Missao 3 — Transi¢cdo produtiva para uma
base integrada (Nova Quimica)

Desafio. A fransicdo para uma economia de baixo carbono exige novas cadeias
produtivas que combinem competitividade, seguranca energética e reducdo de
emissoes. O desafio brasileiro é integrar de forma eficiente recursos fosseis, renovdveis e
circulares em uma estrategia industrial Unica e ndo substituindo a base petroquimica
existente, mas integrando-a progressivamente a rotas renovaveis e de baixo carbono.

Objetivo. Implementar a integracao entre petroquimica, biomassa, economia circular,
hidrogénio de baixa emissdo e demais tecnologias de transicdo, criando uma plataforma
industrial competitiva e sustentdvel.

Resultado esperado. Posicionamento do Brasil como referéncia global em quimica
competitiva, sustentavel e segura; ampliacdo da agregacdao de valor aos recursos
nacionais; fortalecimento das cadeias ligadas & descarbonizacdo industrial; e
consolidacdo de uma base industrial inovadora capaz de ampliar a soberania
tecnoldgica e produtiva do pais, posicionando o Brasil entre os lideres globais no
desenvolvimento e na producdo de solugcdes quimicas de baixo carbono.
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Estudos de transicdo da industria quimica brasileira demonstram que o acesso
competitivo & biomassa, aos residuos recicldaveis e as rotas circulares ndo € apenas uma
questdo ambiental, mas um fator determinante de competitividade industrial. Cendrios
com ampla disponibilidade desses recursos podem reduzir em aproximadamente USS 20
bilhdes as necessidades de investimento em comparacdo com alternativas mais
dependentes de eletrificacdo intensiva e insumos fdsseis. Por outro lado, restricoes ao
acesso & biomassa e a circularidade podem elevar os custos operacionais em até USS
6,7 bilhdes, aumentar os investimentos necessarios em até 35% e ampliar a dependéncia
brasileira de importacoes quimicas em valores estimados entre USS 4 bilhoes e USS 96
bilhdes. A Nova Quimica deve ser compreendida, portanto, como uma estratégia
simulténea de descarbonizacdo, competitividade e seguranca econdmica. Essa
estratégia também pressupde a modernizacdo e a descarbonizacdo gradual das
plantas existentes, por meio de ganhos de eficiéncia energética, eletrificacdo
economicamente viavel, digitalizacao, otimizacdo operacional e incorporacdo de novas
tecnologias.

Curto prazo (2027-2028)

Harmonizagado e seguranca juridica e previsibilidade regulatéria

Alinhar os instrumentos da NIB, do Plano Clima, do SBCE, da Taxonomia Sustentavel
Brasileira e dos programas de certificacdo ambiental.

Regulamentar integralmente o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE),
com regras claras de governanca e MRV.

Estabelecer periodos adequados de adaptacdo para setores hard-to-abate e
expostos O concorréncia internacionall.

Fortalecer a protecdo de informacdes confidenciais e segredos industriais nos
processos regulatorios.

Uso competitivo de gas natural e liquidos

Reconhecer o gds natural e seus liquidos como insumos estratégicos para a transicao
industrial.

Estimular seu uso como matéria-prima para fertilizantes, petroguimicos, hidrogénio e
demais cadeias de maior valor agregado.
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Médio prazo (2028-2030)

Quimica renovavel e biorrefino

Implementar Programa Nacional de Biorrefino voltado a biomassa, residuos e
matérias-primas renovaveils.

Estimular a alcoolguimica, oleogquimica, bioguimicos, biometano e demais rotas
sustentdaveis, com incentivos fiscais e apoio a plantas-piloto.

Desenvolver polos regionais de pré-processamento e densificacdo de biomassa,
infegrando producdo agricola, logistica e biorrefino.

Hidrogénio, amonia e economia circular

Apoiar investimentos em hidrogénio de baixa emissdo e derivados, infegrando os
setores quimico, energético e de fertilizantes.

Implementar o Marco Nacional da Economia Circular, harmonizando logistica reversa,
reciclabilidade e conteudo reciclado pds-consumo.

Garantir neutralidade tecnoldgica entre reciclagem mecénica, quimica e demais
solucoes de circularidade, com isonomia entre nacionais e importados.

Longo prazo (2030-2035)

Lideranca global em nova quimica

Posicionar o Brasil como lider global na producao de quimicos renovaveis, reciclados e
de baixo carbono.

Consolidar sistema industrial baseado na complementaridade entre rotas fésseis
competitivas, renovaveis e circulares.

Desenvolver mercados para carbbono circular, captura e utilizacdo de carbono e
matérias-primas sustentaveis.

Consolidar politica de Estado para a quimica da transicdo, integrando investimentos,
inovacao, infraestrutura, energia e sustentabilidade.
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Missao 4 — Defesa comercial, competicao
justa e seguran¢ca economica

Desafio. A industria quimica brasileira compete em ambiente internacional marcado por
excesso de capacidade, subsidios governamentais, praticas comerciais distorcivas e
crescente uso de instrumentos de protecdo econémica por outras economias.

Objetivo. Assegurar condicoes equilibradas de concorréncia por meio do fortalecimento
da defesa comercial, da modernizacdo aduaneira, da reducdo de assimetrias
regulatoérias e da protecdo das cadeias produtivas estratégicas.

Resultado esperado. Preservacdo da capacidade produtiva nacional, ampliagcdo da
seguranca econémica, fortalecimento dos investimentos industriais € maior insercao
competitiva do Brasil no comércio internacional, assegurando a manutencdao de
capacidades produtivas estratégicas, reduzindo dependéncias externas e fortalecendo @
soberania produtiva do Brasil em setores essenciais para sua competitividade, resiliéncia
econdmica e desenvolvimento de longo prazo.
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Curto prazo (2027-2028)

Defesa comercial e fiscalizacao

Reforcar a estrutura técnica e operacional do DECOM e da SECEX e ampliar equipes
especializadas em dumping, subsidios e praticas desleais.

Modernizar sistemas de monitoramento e inteligéncia comercial baseados em dados,
reduzindo prazos de andlise.

Ampliar a Lista de Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC) e criar mecanismos dgeis
de resposta a surtos de importacado.

Implantar Sistema Nacional de Estatisticas e Inteligéncia Aduaneira para identificar
subfaturamento, falsa origem e triangulacao.

Controle de importacoes e modernizagao

Ampliar o uso de licenciamento ndo automatico para produtos sujeitos a medidas de
defesa comerciall.

Expandir a rastreabilidade e o controle de origem das mercadorias importadas.

Expandir e aperfeicoar o Portal Unico de Comércio Exterior, digitalizando integralmente os
[Processos.

Aprimoramento do regime de drawback no ambito do IBS/CBS

Reconhecer o ato concessorio da SECEX como suficiente para habilitacdo, eliminando
duplicacoes.

Simplificar o regime com eliminacdo de obrigacoes acessorias e uso de dados jd
disponiveis.

Excluir requisitos sem relacdo com risco fiscal, incluindo critérios histéricos e financeiros.

Criar regime simplificado e proporcional para PMEs, reduzindo custos e barreiras &
exportacao.

Integrar 6rgdos e compartilhar dados automaticamente para aumentar eficiéncia e
evitar retrabalho.

Desenvolvimento de normas técnicas e competitividade ambiental

Desenvolver normas técnicas, metodologias de mensuracado e sistemas de certificacdo
alinhados as melhores praticas internacionais, de forma a reconhecer e valorizar a menor
pegada de carbono dos produtos brasileiros, promover isonomia competitiva entre produtos
nacionais e importados e ampliar a insercdo internacional da industria quimica brasileira.
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Médio prazo (2028-2030)

Carbono na fronteira e isonomia regulatéria

Desenvolver mecanismo nacional de ajuste de carbono na fronteira compativel com
as regras da OMC, considerando seus impactos sobre cadeias globais de valor e
buscando compatibilidade com os principais referenciais internacionais.

Evitar que a industria nacional seja penalizada por custos ambientais ndo enfrentados

por concorrentes e incorporar defesa contra dumping ambiental.

Garantir equivaléncia de exigéncias ambientais, sanitdrias, de rastreabilidade e
certificacdo para produtos nacionais e importados.

Facilitagao e custos logisticos

Expandir o programa Operador Econdémico Autorizado (OEA) e implantar corredores
logiisticos prioritdrios para operadores certificados.

Atualizar o marco legal do comeércio exterior, alinhando-o as melhores praticas
Internacionais.

Estabelecer critérios objetivos para cobranca de armazenagem, impedindo @
transferéncia de custos de falhas operacionais aos usudrios.

Longo prazo (2030-2035)

Seguranca economica e infraestrutura

Instituir sistema permanente de monitoramento das dependéncias externas em
cadeias estrategicas.

Definir metas nacionais de desempenho para portos, ferrovias e corredores logisticos,
ampliando a integragcao multimodal.

Fortalecer a cabotagem e o uso ferrovidrio, garantindo acesso ndo discriminatorio &
infraestrutura.

Consolidar sistema permanente de competitividade comercial, infegrando comeércio
exterior, defesa comercial, logistica e seguranca econémica.
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Missao 5 — Ampliacao do investimento e da inovagao

Desafio. A competitividade da quimica depende da modernizacdo continua das plantas
e da capacidade de transformar conhecimento em inovagado. Limitacoes de
financiamento, riscos tecnoldgicos elevados e baixa articulagcdo entre os agentes do
sistema de inovacdo reduzem a velocidade dos investimentos,

Objetivo. Ampliar investimentos produtivos, acelerar a incorporacao de novas
tecnologias e consolidar, com medidas especificas, o ecossistema nacional de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do voltado & industria quimica.

Resultado esperado. Aumento da produtividade, fortalecimento da lideranca
tecnoldgica, desenvolvimento de novas cadeias industriais e maior participacdo brasileira
nos mercados de maior valor agregado.
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Curto prazo (2027-2028)

Financiamento e transformacao digital

Criar linhas de crédito para expansdo da capacidade, modernizacdo e
descarbonizacdo das plantas industriais existentes, automacao, digitalizacao, eficiéncia
energética e eletrificacdo economicamente vidvel dos processos produtivos.

Implementar mecanismos de depreciacdo acelerada para investimentos produtivos e
tecnologicos.

Estabelecer incentivos para adog¢ao de inteligéncia artificial, automagado industrial,
gémeos digitais, manufatura avancada e demais tecnologias de transformacao digital
aplicadas aos processos industriais.

Expandir programas de pesquisa aplicada e transferéncia tecnoldgica entre
empresas, universidades e institutos.

Reinvestimento e ambiente para grandes investimentos industriais

Desenvolver instrumentos tributdrios, financeiros e regulatérios que incentivem
empresas instaladas no Brasil a ampliar capacidade produtiva e tecnoldgica, modernizar
plantas e investir em novas cadeias quimicas de maior valor agregado.

Estruturar mecanismos permanentes de coordenacdo entre governo federal, estados,
instituicoes financeiras publicas, empresas e centros de pesquisa para reduzir riscos de
investimentos industriais de longo prazo.

Priorizar projetos estruturantes capazes de ampliar a integracdo entre petroleo, gds
natural, petroquimica, biomassa e quimica renovavel.
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Médio prazo (2028-2030)

Ecossistemas de inovacao e biorrefino

Estruturar ambientes permanentes de cooperacdo entre empresas, universidades,
centros tecnoldgicos e instituicoes de financiamento.

Expandir polos tecnoldgicos e clusters voltados a quimica, & bioeconomia e &
transicdo energética.

Desenvolver ecossistema nacional de biorrefino, integrando agronegodcio,
biocombustiveis, quimica e energia.

Apoiar tecnologias de reciclagem quimica, baterias, armazenamento de energia,
hidrogénio de baixa emissdo e valorizacdo de carbono.

Longo prazo (2030-2035)

Missoes tecnoldgicas e cadeias do futuro

Consolidar programas nacionais orientados por missoes tecnologicas e industriais
estrategicas.

Desenvolver programas para fertilizantes, quimica renovavel, carbono circular,
materiais avancados e CCUS.

Consolidar politica de Estado para inovacado industrial de longo prazo, com metas de
produtividade, intensidade tecnoldgica e agregacado de valor.
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Missao 6 — Governanca e coordenacdo

Desafio. A fragmentacdo entre politicas industriais, energéticas, climaticas, regulatorias,
comerciais e de inovacdo reduz a efetividade das agoes publicas, aumenta custos de
conformidade e dificulta a implementacdo de estratégias de longo prazo. A
previsibilidade regulatdria constitui ativo econdmico fundamental para projetos industriais
cujo horizonte de investimento frequentemente supera trés decadas.

Objetivo. Expandir os mecanismos de coordenacado institucional, aprimorar a qualidade
regulatéria e promover maior infegracao entre os diversos instrumentos de politica
publica relacionados & competitividade industrial.

Resultado esperado. Construcao de um ambiente regulatério mais previsivel, eficiente e
coerente, capaz de aumentar a seguranca juridica, acelerar investimentos e transformar
a competitividade industrial em politica permanente de Estado.
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Curto prazo (2027-2028)

Qualidade e simplificagdo regulatoéria

Expandir a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e a avaliacdo periddica de impactos
sobre a competitividade.

Modernizar e agilizar processos da ANVISA e demais reguladores, simplificando o
Registro de Fabricantes Estrangeiros e o Certificado de Venda Livre.

Unificar reportes de substancias quimicas controladas e criar ambiente digital
infegrado.

Definir com clareza as competéncias regulatodrias federais, estaduais € municipais.
Fortalecimento institucional

Preservar e fortalecer a autonomia técnica, a capacidade institucional e os quadros
especializados das agéncias reguladoras, dos 6rgaos de defesa comercial e das
instituicoes responsaveis pela implementacao das politicas industriais, assegurando
estabilidade, continuidade e previsibilidade regulatoria.

Médio prazo (2028-2030)

Integracao de politicas e governanca territorial

Integrar a NIB, o Plano Clima, o mercado regulado de carbbono e os instrumentos de
financiamento ao desenvolvimento.

Fortalecer a governanca dos polos industriais por meio de comités gestores
permanentes.

Implementar o marco legal da economia circular de forma integrada as politicas
industrial, ambiental e climdtica.

Longo prazo (2030-2035)

Coordenacdao como politica de Estado

Instituir um Conselho Nacional de Competitividade Industrial vinculado & Presidéncia
da Republica.

Criar Sistema Nacional de Monitoramento da Competitividade, com indicadores de
investimento, produtividade, inovacdo e descarbonizacdo.

Consolidar modelo permanente de coordenacdo entre governo e setor produtivo,
transformando a competitividade industrial em politica de Estado. Q
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Conclusao

A industria quimica constitui um dos principais vetores para a reindustrializacdo do Brasil,
para a efetiva transicdo energética e para a seguranca produtiva de cadeias
estratégicas. Por ser um setor de alta complexidade econémica e de elevado efeito
multiplicador, seu fortalecimento ndo beneficia apenas o proprio setor: dissemina
capacidades, produtividade e inovacdo por todo o tecido produtivo nacional, elevando a
complexidade da economia como um todo. Mais do que fortalecer um setor especifico,
trata-se de criar as condicoes para que o Brasil volte a competir pela atracdo de
investimentos industriais de escala global, capazes de transformar recursos naturais em
produtos de maior valor agregado, tecnologia, empregos qualificados e
desenvolvimento.

A implementacao desta agenda exige coordenacdo entre Estado e setor privado,
estabilidade institucional e foco em prioridades estruturais. Sem a correcdo dos gargalos
identificados, o Brasil tende a aprofundar sua dependéncia externa, ampliar ociosidade
do parque industrial, reduzir sua atratividade para novos investimentos e perder
capacidades produtivas estratégicas, comprometendo sua participacdo nas cadeias
globais de maior intensidade tecnoldgica e maior valor agregado. O custo da inagcdo
serd significativamente superior ao aumento das importacoes, refletindo-se também na
perda de inovacdo, de empregos qualificados, de arrecadacdo e de protagonismo
industrial.

Este documento defende que o Brasil precisa abandonar uma insercao internacional
baseada predominantemente na explora¢dao de vantagens naturais e adotar uma
estratégia ativa de desenvolvimento industrial. A abordagem orientada por missoes
oferece um caminho consistente para alinhar politicas publicas, investimentos privados e
inovacdo tecnolégica em torno de objetivos claros e mensurdaveis, transformando @
construcao da competitividade industrial emn um objetivo permanente de Estado,
sustentado por instrumentos estavels, previsiveis e capazes de estimular investimentos de
longo prazo. Essa estratégia parte de uma premissa fundamental: reconstruir primeiro os
fundamentos da competitividade, em especial aquela relacionada aos insumos
estratégicos, a infraestrutura e o acesso ao financiamento, para, a partir dessa base,
acelerar a inovacao, desenvolver novos mercados, ampliar a sustentabilidade e
consolidar uma industria quimica preparada para competir globalmente.
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A implementacdo desta agenda ndo deve ser compreendida apenas como uma politica
setorial, mas como uma estratégia nacional para elevar a complexidade econémica,
fortalecer a seguranca produtiva e ampliar a insercao competitiva do Brasil nas cadeias
globais de valor. Em um cendrio internacional marcado pela reorganizacdo das cadeias
produtivas, pela crescente importdncia da seguranca econémica e pela intensificacdo
das politicas industriais nas principais economias do mundo, o Brasil dispoe de uma
oportunidade singular para reposicionar sua industria quimica. Aproveitar essa
oportunidade dependerd da capacidade de transformar suas vantagens naturais em
vantagens competitivas permanentes, criando um ambiente favordavel & implantacdo de
projetos industriais de escala global.

A experiéncia internacional demonstra que os grandes investimentos industriais sao
direcionados aos paises capazes de combinar trés condicoes fundamentais: mercado
com escala competitiva, insumos e infraestrutura eficientes e financiamento de longo
prazo. Esses pontos sao reforcados por ambiente regulatério previsivel, inovacao, logistica
eficiente e integrada, seguranca juridica e coordenacado institucional. Construir esse
ambiente deve constituir objetivo permanente da politica industrial brasileira. Nesse
contexto, a industria quimica deve ser reconhecida como infraestrutura produtiva
estratégica para a competitividade, a seguranca econdmica e a soberania nacional,
desempenhando papel semelhante ao de outros ativos essenciais ao desenvolvimento
nacional.

O fortalecimento da industria quimica brasileira ndao deve ser entendido como uma
estratégia de substituicao de importacoes em sentido estrito, mas como uma politica
de constru¢cao de competitividade internacional. O objetivo é criar condi¢coes para que
empresas instaladas no Brasil ampliem sua participacao tanto no mercado domeéstico
quanto nos mercados externos, fransformando as vantagens estruturais do pais, tais
como como energia de baixa intensidade de carbono, biomassa, recursos naturais e
capacidade industrial instalada, em vantagens competitivas duradouras, capazes de
atrair investimentos, ampliar exportacoes e agregar valor as cadeias produtivas
nacionais. Competitividade e insercdo internacional sao objetivos complementares. O
fortalecimento da industria quimica busca ampliar a capacidade do Brasil de competir,
inovar e exportar em igualdade de condicoes com os principais polos industriais do
mundo, contribuindo para um modelo de desenvolvimento baseado em maior
produtividade, maior agregacdo de valor e menor vulnerabilidade externa.
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Transformar vantagens naturais em lideranca industrial exige competitividade para produazir,
iInovacao para crescer e sustentabilidade para liderar. Essa é a estratégia proposta por esta Agenda

para fortalecer a industria quimica e ampliar a capacidade do Brasil de produzir, inovar, competir e
prosperar.
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